
 
IZVJEŠĆE O SAVJETOVANJU S JAVNOŠĆU 

U POSTUPKU DONOŠENJA PRAVILNIKA O IZMJENAMA I DOPUNAMA PRAVILNIKA O REKLAMIRANJU, 
OGLAŠAVANJU I WEB STRANICI ODVJETNIKA 

 
Nositelj izrade izvješća: Upravni odbor Hrvatske odvjetničke komore 

Zagreb, 3. srpnja 2026. 
 

Naziv akta za koji je provedeno savjetovanje 
s javnošću  

Nacrt prijedloga Pravilnika o izmjenama i dopuna Pravilnika o 
reklamiranju, oglašavanju i web stranici odvjetnika 

Naziv tijela nadležnog za izradu nacrta / 
provedbu savjetovanja  Upravni odbor Hrvatske odvjetničke komore 

Razlozi za donošenje akta i ciljevi koji se 
njime žele postići uz sažetak ključnih pitanja 

U obrazloženom mišljenju od 8. listopada 2025. Europska 
komisija uputila je primjedbu Republici Hrvatskoj da odredba 
Pravilnika o reklamiranju, oglašavanju i WEB stranici odvjetnika 
kojom je zabranjeno kreiranje profila na društvenim mrežama na 
način da se omogućuje javna dvosmjerna komunikacija između 
odvjetnika, zajedničkog ureda ili odvjetničkog društva i trećih 
osoba nije u skladu s člankom 24. stavkom 2. Direktive o 
uslugama i člankom 8. stavkom 1. Direktive o elektroničkoj 
trgovini. 

Slijedom navedenog, izmjene Pravilnika o reklamiranju, 
oglašavanju i WEB stranici odvjetnika predlažu se radi 
otklanjanja primjedbi Europske komisije. 

 

Objava dokumenta za savjetovanje https://www.hok-cba.hr/savjetovanja-s-javnoscu/  

Razdoblje provedbe savjetovanja  
 

Savjetovanje s javnošću otvoreno: 20. svibnja 2026.  

 

Dan završetka savjetovanja s javnošću: 19. lipnja 2026.  

 

Sastav radne skupine koja je izradila Nacrt 
prijedloga Pravilnika o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o reklamiranju, 
oglašavanju i web stranici odvjetnika 

Za izradu Nacrta prijedloga Pravilnika o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o reklamiranju, oglašavanju i web stranici odvjetnika 
nije osnovana radna skupina. 

 

Pregled osnovnih pokazatelja  uključenosti 
savjetovanja s javnošću  - 

Pregled prihvaćenih i neprihvaćenih 
mišljenja i prijedloga s obrazloženjem 
razloga za neprihvaćanje  

Analiza prihvaćenih i neprihvaćenih primjedbi i prijedloga s 
obrazloženjem razloga za prihvaćanje i neprihvaćanje je u tablici 
u nastavku. 

 

Ostali oblici savjetovanja s javnošću  
 

- 

Troškovi provedenog savjetovanja 
 

Nije bilo troškova. 

 

 

https://www.hok-cba.hr/savjetovanja-s-javnoscu/
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Prilog 1. Pregled prihvaćenih i neprihvaćenih primjedbi 

Sudionik 
savjetovanja 

(ime i prezime 
pojedinca, 

naziv 
organizacije) 

Članak ili 
drugi dio 
nacrta na 

koji se 
odnosi 

prijedlog ili 
mišljenje 

Tekst zaprimljenog prijedloga ili 
mišljenja 

Status prijedloga ili mišljenja 
(prihvaćanje/neprihvaćanje s  

obrazloženjem)  

 
 

Anonimni 
prijedlozi 

 
 

Prijedlog 
nadopune 

teksta 

Poštovani, 
u okviru savjetovanja s javnošću koje je 
Hrvatska odvjetnička komora (dalje: 
HOK) otvorila sukladno članku 11. 
Zakona o pravu na pristup informacijama, 
dostavljam sljedeće prijedloge i 
primjedbe na nacrt izmjena Pravilnika o 
reklamiranju, oglašavanju i WEB stranici 
odvjetnika (dalje: Pravilnik). 
Prijedlozi se odnose isključivo na jedan 
aspekt Pravilnika koji je u izravnoj koliziji 
s obveznim zahtjevima prava Europske 
unije — konkretno s Uredbom (EU) 
2016/679 
Europskog parlamenta i Vijeća o zaštiti 
osobnih podataka (dalje: OPUZ / GDPR) 
i relevantnim smjernicama Agencije za 
zaštitu osobnih podataka (dalje: AZOP). 
1. Odredba Pravilnika na koju se 
prijedlog odnosi 
Članak 8. važećeg Pravilnika, koji se 
ovim izmjenama nije mijenjao niti brisao, 
između ostalog zabranjuje: 
„…imati bilo kakav oblik preusmjeravanja 
ili vezivanja sa bilo kojom drugom WEB 
stranicom niti elementima bilo koje druge 
WEB stranice, osim WEB stranice 
Hrvatske odvjetničke komore i mape 
Grada sjedišta odvjetničkog ureda ili 
društva…“ 
Navedena odredba, u dijelu koji se 
odnosi na zabranu "bilo kakvog oblika 
vezivanja" s vanjskim web stranicama, 
dovodi odvjetnike u pravno nemoguć 
položaj: obveze iz GDPR-a nužno 
zahtijevaju upravo takve vanjske 
poveznice, a njihovo izostavljanje samo 
po sebi predstavlja prekršaj europskog 
prava. 
2. Obvezni GDPR zahtjevi za svaku web 
stranicu 
Svaki voditelj obrade koji web stranicom 
prikuplja osobne podatke posjetitelja — 
uključujući podatke koji se prikupljaju 
automatski putem kolačića (cookies), 
analitičkih alata ili kontaktnih obrazaca — 
podliježe sljedećim obvezama iz GDPRa: 
2.1 Obavijest ispitaniku (čl. 13. GDPR-a) 
Voditelj obrade dužan je u trenutku 
prikupljanja osobnih podataka ispitaniku 

Prijedlog nije prihvaćen jer se 
ne odnosi na odredbe koje je 
potrebno uskladiti radi 
otklanjanja prigovora Europske 
komisije iz obrazloženog 
mišljenja od 8. listopada 2025. 
godine. 
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pružiti informacije koje uključuju, između 
ostalog: 
• identitet i kontaktne podatke voditelja 
obrade i, po potrebi, njegova 
predstavnika; 
• kontaktne podatke službenika za zaštitu 
podataka (ako je imenovan); 
• svrhu obrade i pravnu osnovu za 
obradu; 
• primatelje ili kategorije primatelja 
osobnih podataka — što u praksi znači 
navođenje trećih strana kojima se podaci 
prosljeđuju (npr. Google Analytics, 
hosting pružatelji, platforme za e-poštu) i 
poveznice na njihove vlastite politike 
privatnosti; 
• pravo na pristup, ispravak, brisanje, 
ograničenje obrade i prenosivost 
podataka; 
• pravo na ulaganje prigovora nadzornom 
tijelu — s navodom da je nadzorno tijelo 
za RH AZOP i s poveznicom na azop.hr. 
2.2 Upravljanje kolačićima — obveza 
consent management platforme (CMP) 
AZOP je u svojoj smjernici iz 2022. 
(ažuriranoj 2024.) izričito naveo da svaka 
web stranica koja koristi neesencijalne 
kolačiće (analitika, praćenje, marketing) 
mora: 
• prikazati cookie banner s jasnom 
mogućnošću prihvata i odbijanja po 
kategorijama; 
• u prvom sloju bannera uputiti korisnika 
na detaljnu politiku kolačića; 
• u politici kolačića navesti za svaki 
kolačić: naziv, svrhu, pružatelja, trajanje i 
— gdje je primjenjivo — poveznicu na 
politiku privatnosti pružatelja kolačića. 
Profesionalni alati za upravljanje 
kolačićima koji su industrijski standard u 
EU (npr. Cookiebot/Usercentrics, 
CookieYes, Axeptio) tehnički 
funkcioniraju na način da automatski 
generiraju politiku kolačića koja sadržava 
tablicu s desecima kolačića i izravnim 
hipervezama prema eksternim 
domenama pružatelja (Google, 
Facebook, HubSpot, Cloudflare i dr.). Te 
poveznice nisu oglašivački sadržaj — 
one su tehnički i pravno neophodan 
element usklađenosti s GDPR-om. 
2.3 Pravna osnova za obradu i 
prosljeđivanje podataka trećima 
Kada odvjetnička web stranica koristi 
servise trećih strana koji automatski 
prenose podatke posjetitelja na 
poslužitelje izvan nadzora odvjetnika 
(npr. Google Fonts, Google Analytics, 
reCAPTCHA, integracije s vanjskim 
CMS-ovima), Vodič i odluke europskih 
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nadzornih tijela jednoznačno zahtijevaju 
da: 
• politika privatnosti eksplicitno navede te 
treće strane; 
• dokument sadržava hipervezu prema 
politikama privatnosti tih pružatelja, kako 
bi ispitanik mogao ostvariti svoje pravo 
na informiranost; 
• gdje se radi o prijenosu podataka u 
treće države (npr. SAD), bude jasno 
naznačena pravna osnova prijenosa 
(standardne ugovorne klauzule ili 
ekvivalentni mehanizmi). 
3. Konkretna kolizija između čl. 8. 
Pravilnika i GDPR-a 
Iz gore navedenog proizlazi sljedeća 
izravna suprotnost: 
• Pravilnik (čl. 8.): zabranjuje svako 
"vezivanje" s bilo kojom vanjskom web 
stranicom, uz jedine iznimke: web 
stranicu HOK-a i kartu Grada. 
• GDPR (čl. 13., čl. 26., čl. 30. i smjernice 
AZOP-a): nalaže da politika privatnosti i 
politika kolačića sadržava hiperveze 
prema AZOP-u, prema politikama 
privatnosti trećih pružatelja usluga, te — 
u slučaju korištenja standardnih CMP 
alata — automatski generiranu tablicu 
kolačića s desecima takvih hiperveza. 
Odvjetnik koji bi doslovno primijenio čl. 8. 
Pravilnika ne može imati valjalnu GDPR 
dokumentaciju. Odvjetnik koji ima valjanu 
GDPR dokumentaciju nužno krši čl. 8. 
Pravilnika. Ova situacija nije rezultat 
interpretacijske nedorečenosti — radi se 
o normativnom proturječju koje zahtijeva 
izmjenu Pravilnika. 
4. Hijerarhija propisa — GDPR je izravno 
primjenjivo pravo EU 
Uredba (EU) 2016/679 (GDPR) je, 
sukladno čl. 288. Ugovora o 
funkcioniranju Europske unije, izravno i u 
cijelosti primjenjiva u svim državama 
članicama bez potrebe za provedbenim 
zakonodavstvom. Ona ima prednost pred 
svim suprotstavljenim odredbama 
nacionalnog i sektorskog prava, 
uključujući podzakonske akte komore. 
Agencija za zaštitu osobnih podataka 
(AZOP), kao nadzorno tijelo za Republiku 
Hrvatsku, ovlaštena je izricati 
administrativne novčane kazne do 
20.000.000 EUR ili do 4% ukupnog 
godišnjeg prihoda na temelju čl. 83. 
GDPR-a. Ove kazne vrijede i za 
odvjetnike kao voditelje obrade — HOK 
Pravilnik nema pravni kapacitet zaštititi ih 
od takvih sankcija. 
5. Konkretni prijedlog izmjene 
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Predlažem da se u čl. 8. Pravilnika, iza 
iznimke koja se odnosi na web stranicu 
HOK-a i mapu Grada, doda nova alineja 
sljedećeg sadržaja: 
„Iznimno od gore navedene zabrane, 
dopušteno je imati hiperveze (vanjske 
poveznice) koje su nužne radi ispunjenja 
obveza iz Uredbe (EU) 2016/679 
Europskog parlamenta i Vijeća (Opća 
uredba o zaštiti podataka – GDPR), 
osobito: veze prema web stranici 
Agencije za zaštitu osobnih podataka 
(azop.hr), prema politikama privatnosti i 
kolačića pružatelja usluga čija se 
tehnička rješenja koriste na web stranici, 
te prema svakom drugom javnom tijelu ili 
regulatoru kojeg je potrebno navesti 
temeljem zakonske obveze. Navedene 
hiperveze ne smatraju se reklamiranjem 
niti oglašavanjem u smislu ovog 
Pravilnika.“ 
 
Alternativno, kao minimalni prihvatljivi 
pristup, predlažem eksplicitno uvođenje 
pojma "tehnički i zakonski nužnih 
vanjskih poveznica" u tekst Pravilnika uz 
jasnu definiciju koja isključuje promotivne 
ili reklamne vanjske poveznice, ali 
omogućuje one koje su propisane 
europskim pravom. 
6. Obrazloženje 
U prilog prijedlogu ističem sljedeće: 
• Industrijski standard koji primjenjuju 
Cookiebot (Usercentrics), CookieYes, 
Axeptio i drugi EU-certificirani CMP alati 
podrazumijeva automatski generiranu 
tablicu kolačića s hipervezama prema 
eksternim domenama. 
Svaki odvjetnik koji koristi takav alat — 
što je preporučeno rješenje za postizanje 
GDPR usklađenosti — automatski krši čl. 
8. Pravilnika u njegovom sadašnjem 
obliku. 
• AZOP u svojoj smjernici "Obrada 
osobnih podataka putem kolačića" 
(ažurirano 2024.) izričito navodi obvezu 
upućivanja korisnika na politiku 
privatnosti koja sadrži detaljne 
informacije, pri čemu se ta politika nužno 
referira na web stranice trećih pružatelja. 
7. Zaključak 
Molim Upravni odbor HOK-a da u okviru 
trenutnog savjetovanja uzme u 
razmatranje predloženu izmjenu i da, u 
konačnom tekstu Pravilnika, eksplicitno 
razgraničiti: 
• (a) vanjske poveznice koje imaju 
promotivni, reklamni ili komercijalni 
karakter — za koje zabrana ostaje 
opravdana i proporcionalna; 
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• (b) vanjske poveznice koje su zakonski 
nužne radi usklađenosti s GDPRom i 
drugim pozitivnim propisima — koje bi 
trebalo izrijekom dopustiti. 
Ovaj prijedlog nije usmjeren na 
proširivanje reklamnih mogućnosti 
odvjetnika, već isključivo na uklanjanje 
normativne prepreke koja odvjetnicima 
onemogućuje ispunjenje obveze iz 
europskog prava. HOK kao komora koja 
brine o časti i ugledu odvjetničke 
profesije nedvojbeno ima interes da njeni 
članovi budu u punopravnoj usklađenosti 
s GDPR-om, a ne da budu primorani 
birati između kršenja Pravilnika i kršenja 
europske uredbe. 

 


